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 ' סיון תשפ"די
 2024  יוני   16

 
 הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראל )ע"ר(אישור מיזם משותף עם בקשה ל

 4202.6.5 פרוטוקול ועדת מכרזים להסכמי שירותים מיום

 רקע:

מזה שנים ארוכות קיים מחסור חמור בעובדים בענף הבנייה. מחסור זה הלך וגדל בשנים האחרונות עקב  .1

הגידול במספר פרויקטי הבנייה, והוא גורם למצוקה אצל הקבלנים המשוועים לידיים עובדות ומיומנות. 

דלת מכסת חרף משבר הדיור, ולמרות שורת הצעדים בהם נקטה הממשלה בשנים האחרונות, לרבות הג

העובדים הזרים שניתן להכניס לישראל, סוגיית המחסור בכוח אדם מיומן וזמין, טרם נפתרה. עיקר 

 המחסור בכוח אדם נוגע לעבודות ה"רטובות", כגון ריצוף, טיח, טפסנות וברזלנות.

הפחית באופן חד את מספר העובדים  2023באוקטובר  7מצב המלחמה שהכריזה ממשלת ישראל ביום 

אחוזים מכוח העבודה בשוק זה, העובד בעבודות רטובות, אינו זמין  50-באתרי הבנייה, כך שלמעשה כ

מעוניין ולצד הפעולות להבאת כל עבודה זר, "( המשרד")להלן: משרד הבינוי והשיכון לאור זאת,  לעבודה.

 לעודד תעסוקה של עובדים ישראלים מקצועיים בענף הבניין.

סור כח האדם בענף הבנייה קיים צורך מהותי בהכשרת עובדים מקומיים באופן על מנת להתמודד עם מח .2

סוגיית ההכשרות המקצועיות בענפי הבנייה הינה חשובה מאוד שכן כח אדם מיומן, שיוכשר מקצועי ומהיר. 

בצורה מקצועית, יהווה מכפיל כח בעבודה וכך המעסיקים יזכו לעובדים איכותיים, דבר אשר יביא להגדלת 

בשל כך, מבקש המשרד לקדם מיזם משותף לקיום הכשרות מקצועיות בתחום ענף הבניין צרי העבודה. תו

 לאחר סיום ההכשרה, יחד עם "הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבניין". ההמשלב השמ

ומהווה מוקד  1990"( קיימת משנת הקרן)להלן: " 580175776 ע"ר ,הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראל .3

ידע בכל הקשור למקצועות וצרכי כוח האדם בענף, השחקנים המרכזיים בו )מעסיקים, עובדים, מוסדות 

הכשרה, רגולטורים מרכזיים ועוד( וכן מבצעת הכשרות מקצועיות לעבודות שונות בענף. יודגש כי הקרן 

ארגון המעסיקים הגדול בענף, וההסתדרות  שהיאץ, הוקמה ומנוהלת על ידי התאחדות הקבלנים בוני האר

הכללית החדשה, הכוללת את הסתדרות עובדי הבניין והתעשיות הנלוות, כך שהיא מסוגלת לבטא תמונת 

מצב עדכנית ומקיפה על מצב העובדים והצרכים בענף הבנייה כיום, והיא בעלת ניסיון רב בתכלול תהליכי 

ון בעבודה מול משרדי הממשלה בתחום הכשרות העובדים בענף וסיוע הכשרות מקצועיות. כך, לקרן ניסי

בסדרה של הכשרות  טיפלהבקליטתם, והשמתם במסגרת תוכניות שונות של הממשלה. בכלל זה הקרן 

. הן לאוכלוסיות המודרות מעולם התהליךהשמה של העובדים בקצה סיוע בתוך  הקונקרטיות לענף הבניי

 מתאים לענף. העבודה והן למציאת כוח אדם

מיועד לצורך הכשרת ישראלים לעבודה בענף הבניין הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראל  עםהמיזם  .4

ההיגוי, במטרה לאפשר קיומו של  ועדתמקצועות נוספים, כפי שיוחלט על ידי בבתחום העבודות הרטובות ו

, מוכשר ומיומן, שיוכל להשתלב בעבודה בענף תוך פרק זמן קצר, ואשר ייתן מענה למצוקת מקומיכח אדם 

ההכשרות תתמקדנה במקצועות בהם קיים . בענףהענף, ויסייע בעידוד אוכלוסייה ישראלית להשתלב 

ת השמה של בוגרי התוכניסיוע בהפוגע ברציפות התפקודית של האתרים. בנוסף, יכלול המיזם מחסור מהותי 

 בעבודה אצל קבלנים.
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במסגרת זו, תוקם ועדת היגוי משותפת של המשרד ושל הגוף עמו יתבצע המיזם, שתכלול שני נציגים של 

הגוף, ושלושה נציגים של המשרד )אחד מנציגי המשרד יהיה יו"ר הוועדה(. הוועדה תקבע כללים לגבי אופן 

כן תפקח על ביצוע המיזם והגופים שיפעלו ביצוע ההכשרה, תכני ההכשרה, אוכלוסיות היעד וכיוצ"ב ו

 במסגרתו ועל ותיבחן את השפעת המיזם על הענף. 

 תנאי הפעילות האפשריים, בכפוף לשיקול דעת ועדת ההיגוי:

 שעות בהתאם למקצועות השונים 110-תכנית הכשרה בת כ .א

 תלמידים בכיתה 30עד  .ב

 פרסום התכנית במדיה חברתית ובדרכים נוספות .ג

 ואישי במהלך ההכשרה ליווי מקצועי .ד

 סיוע בהשמת בוגרי התכנית .ה

 ליווי המעסיקים כך שיושגו אחוזי השמה גבוהים והעסקה של העובדים לאורך זמן. .ו

המיזם המוצע, הכולל גיבוש תוכנית להכשרת ישראלים בענף הבנייה והשמתם בפועל, דורש מספר יכולות  .5

, בנוגע להעסקת עובדים ולקידום המקצועיות הן מהצד הממשלתי לצורך יישום שוטף של מדיניות הממשלה

בענף, והן מהצד העסקי, בפרט לעניין היכרות מעמיקה עם "גורמי ייצור עבודה" בענף, לרבות ניסיון בעבודה 

הן מול מעסיקים, הן מול עובדים והן מול מוסדות ההכשרה בענף. בהקשר זה, לקרן לעידוד ענף הבנייה 

כשרת כוח אדם ישראלי מקצועי לענף, ולפיכך מתאפשר קיומו של מיזם ולמשרד אינטרס משותף בקידום ה

 ללא כוונת רווח.

 לפרוטוקול זה. נספח א'כ "בפניית אגף בכיר מדיניות ואסטרטגיה מצ .6

 לפרוטוקול זה. נספח ב'כ"ב מצ בישראל ענף הבנייה ופיתוח פניית הקרן לעידוד .7

 תקופת ההתקשרות

חודשים נוספים. ככל וימצא כי המיזם  36-לחודשים עם אופציה להארכה  12למשך  תהאתקופת המיזם המשותף 

 משיג את מטרותיו בהיקף משביע רצון, יבקש המשרד לממש את האופציה בהתאם להסכם שיאושר. 

 כמו כן, למשרד תישמר הזכות לסיים את המיזם בכל שלב ומכל טעם, לפי שיקול דעתו הבלעדי.

 התקציבי היקף ההתקשרות והמקור

לשנה )כולל מע"מ(, והשתתפות השותף לא תפחת מסכום השתתפות ₪ מיליון חצי השתתפות המשרד תהיה עד 

בכפוף לקיום תקציב  290000, מרכז קרנות 29000000 . ההתקשרות תבוצע מתקנה תקציביתהמשרד בפועל

 בפועל. 

 אבני דרך לתשלום

 ההצעה המפורטת בפניית, על בסיס שיקבעו על ידי ועדת ההיגוי, כפוף לתנאי הפעילותתבצע בתתשלום לאבן דרך 

 הקרן לעידוד ענף הבנייה.

 

 :אגףבקשת ה

להלן: )מבקש את אישור ועדת המכרזים להסכמי שירותים "( האגףלמדיניות ואסטרטגיה )להלן: " אגףה

 .הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראללאשר המיזם עם ( "הוועדה"
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 :4202.6.5 מיום החלטת הוועדה

-התשנ"גב לתקנות חובת המכרזים, 3סבורה כי בקשת האגף היא לרכישת שירותים, בהתאם לתקנה הוועדה  .1

 1.2005, לרבות בהתאם להנחיית היועצת המשפטית לממשלה מספר הוועדה בחנה את ההתקשרות .1993

יעשה י וארגונה,, לרבות קביעת תכני ההכשרה הפעלת המיזםניהול "תמיכות המדינה במוסדות ציבור". 

; מדובר באחד הכלים המוצע באמצעות ועדת היגוי שתורכב מנציגי המשרד, שיהוו בה רוב, ומנציגי השותף

שבו מבקש המשרד להשתמש לצורך מתן מענה לבעיית המחסור בפועלים בישראל; קיימים תוצרים ברורים 

עידוד הבנייה בתחום הוא עיסוקו השוטף של השותף המוצע ם; אותם המשרד מעוניין לרכוש ועבורם ישל

 . בישראלוהכשרת פועלים 

לביצוע מיזם  לפרסם הודעה על כוונה להתקשר, ועדת הפטור המשרדיתלאישור  בכפוף, מאשרתהוועדה  .2

 :כדלקמן, עיקרי ההתקשרותעל משותף ו

 בתחום הכשרת פועלים לענף הבנייה משותף במיזם להתקשר והשיכון הבינוי משרד כוונת על הודעה

 ע"ר)הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראל  עםמשרד הבינוי והשיכון שוקל להתקשר במיזם משותף  .א

 . 1993-ב לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג3-( ו30)3, בהתאם לתקנות "(השותף)להלן: " (580175776

 המיזם תיאור

מזה שנים ארוכות קיים מחסור חמור בעובדים בענף הבנייה. מחסור זה הלך וגדל בשנים האחרונות עקב  .ב

 הגידול במספר פרויקטי הבנייה, והוא גורם למצוקה אצל הקבלנים המשוועים לידיים עובדות ומיומנות.

ומקצועות  "עבודות הרטובות"מיועד לצורך הכשרת ישראלים לעבודה בענף הבניין בתחום ההמיזם  .ג

ח אדם מקומי, ובמטרה לאפשר קיומו של כ שתוקם לעניין זה, ההיגוי, ועדתנוספים, כפי שיוחלט על ידי 

מוכשר ומיומן, שיוכל להשתלב בעבודה בענף תוך פרק זמן קצר, ואשר ייתן מענה למצוקת הענף, ויסייע 

תמקדנה במקצועות בהם בעידוד אוכלוסייה ישראלית להשתלב בתחום העבודות הרטובות. ההכשרות ת

השמה של סיוע בקיים מחסור מהותי הפוגע ברציפות התפקודית של האתרים. בנוסף, יכלול המיזם 

 בוגרי התוכנית בעבודה אצל קבלנים.

גוף עמו יתבצע המיזם, שתכלול שני נציגים של לו הבינוי והשיכון משרדלמשותפת תהיה ועדת היגוי  .ד

מספר חברי הוועדה יכול חד מנציגי המשרד יהיה יו"ר הוועדה(. הגוף, ושלושה נציגים של המשרד )א

הוועדה תקבע כללים לגבי אופן ביצוע ההכשרה, , ובלבד שרוב חברי הוועדה יהיו נציגי המשרד. שישתנה

וכן תפקח על ביצוע המיזם והגופים שיפעלו במסגרתו ותיבחן  ,תכני ההכשרה, אוכלוסיות היעד וכיוצ"ב

 את השפעת המיזם על הענף. 

 תנאי הפעילות האפשריים, בכפוף לשיקול דעת ועדת ההיגוי: .ה

 ;שעות בהתאם למקצועות השונים 110-תכנית הכשרה בת כ .1

 ;תלמידים בכיתה 30עד  .2

 ;פרסום התכנית במדיה חברתית ובדרכים נוספות .3

 ;מקצועי ואישי במהלך ההכשרהליווי  .4

 ;סיוע בהשמת בוגרי התכנית .5

 ליווי המעסיקים כך שיושגו אחוזי השמה גבוהים והעסקה של העובדים לאורך זמן. .6
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 ף ההתקשרותהיק

 של סכום מתוכה, )כולל מע"מ( ₪ 1,000,000 עד של בעלות, חודשים 12לתקופה של ההתקשרות תיעשה  .ו

כי בכל יובהר  .העמותה ידי על ימומן ₪אלף  500עד  של וסכום ,המשרד ידי על ימומן ₪אלף  500 עד

 .סכום השתתפות השותף לא יפחת מסכום השתתפות המשרדמקרה 

 חודשים 36 עד לש ותלתקופוהגדלת תקציבה  תקשרותלהרחבת היקף ההלמשרד תהיה זכות ברירה  .ז

 , באותם תנאים.במצטבר

 המכרזים ועדתעמדת 

ועדת המכרזים במשרד הבינוי והשיכון בחנה את ההתקשרות, לרבות בהתאם להנחיית היועצת  .ח

"תמיכות המדינה במוסדות ציבור" ומצאה כי מדובר בהתקשרות  1.2005המשפטית לממשלה מספר 

לצורך רכישת שירותים, ולא בתמיכה: ניהול הפעלת המיזם, לרבות קביעת תכני ההכשרה וארגונה, 

ות ועדת היגוי שתורכב מנציגי המשרד, שיהוו בה רוב, ומנציגי השותף המוצע; מדובר ייעשה באמצע

באחד הכלים שבו מבקש המשרד להשתמש לצורך מתן מענה לבעיית המחסור בפועלים בישראל; 

קיימים תוצרים ברורים אותם המשרד מעוניין לרכוש ועבורם ישלם; עיסוקו השוטף של השותף המוצע 

 הבנייה והכשרת פועלים בישראל.  הוא בתחום עידוד

במשרד רשאי לפנות לוועדת המכרזים  זוהמבקש לבצע מיזם דומה למיזם שלגביו פורסמה הודעה  גוף .ט

למר יעקב קמחי, מרכז הוועדה להסכמי שירותים, באמצעות דוא"ל הבינוי והשיכון 

YaakovKi@moch.gov.il,  פניות כאמור, ועדת ככל שתתקבלנה . 12:00בשעה  8.7.2024עד ליום

 .המכרזים תשקול אם יש מקום לשנות את מתכונת המיזם המשותף והשותפים

מאשרת  ובכפוף להחלטת ועדת הפטור המשרדית, ככל שלא תתקבלנה פניות עד למועד הנקוב בהודעה לעיל, .3

 ע"ר)הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראל  עם לביצוע המיזם המשותף הוועדה את ההתקשרות

 ככל שתתקבלנה פניות עד למועד האמור, יובא הנושא לדיון בוועדה. .לעילבהודעה כמפורט (, 580175776

החוזה ייחתם  וכפופה לקיום תקציב בפועל., 290032מרכז קרנות  ,29010205תקנה מ תבוצע ההתקשרות .4

  .ההזמנה תופעל לאחר הסדרת התקציבו
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  5.6.2024מיום  פרוטוקול ועדת הפטור המשרדית
 

 
 של ועדת המכרזים והסכמי שירותים. 5.6.2024סמך: החלטה מיום 

 

 החלטה

בהתאם  ,, מחליטה ועדת הפטור המשרדית5.6.2024יום בהמשך להמלצת ועדת המכרזים להסכמי שירותים מ

פרסום הודעה על כוונה להתקשר לביצוע  לאשר ,1993-ב לתקנות חובת המכרזים, התשנ"ג3-( ו30)3תקנות ל

לצורך הכשרת ישראלים לעבודה  (580175776 ע"ר)הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה בישראל עם  מיזם משותף

בהתאם לנימוקים ולנוסח המפורטים בהמלצת ומקצועות נוספים,  "עבודות הרטובות"בענף הבניין בתחום ה

 . להסכמי שירותים ועדת המכרזים

, ועדת המכרזים להסכמי שירותיםהמפורטת בהמלצת שלא תתקבלנה פניות עד למועד הנקוב בהודעה  ככל

הקרן לעידוד ופיתוח ענף הבנייה  עםהפטור המשרדית את ההתקשרות לביצוע המיזם המשותף  ועדתמאשרת 

ת המכרזים בוועד לדיון הנושא יובא, האמור למועד עד פניות שתתקבלנה ככל. (580175776בישראל )ע"ר 

 .בוועדת הפטורלהסכמי שירותים ולאחר מכן לדיון 

 

 500עד  של סכום מתוכה, )כולל מע"מ( ₪ 1,000,000 עד של בעלות, חודשים 12לתקופה של ההתקשרות תיעשה 

יובהר כי בכל מקרה סכום  .העמותה ידי על ימומן ₪ אלף  500עד  של וסכום ,המשרד ידי על ימומן ₪ אלף 

 תקשרותלהרחבת היקף ההלמשרד תהיה זכות ברירה  השתתפות השותף לא יפחת מסכום השתתפות המשרד.

 , באותם תנאים.במצטבר חודשים 36 עד לש ותלתקופ הגדלת תקציבהו
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